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Eficienta administrativa

In sensul strict al termenului, ,.eficienta” se referd la capacitatea unei persoane sau a unei
actiuni de a produce rezultate maxime cu efort si mijloace minime. Totusi, atunci cand este
atribuitd politicilor publice, actiunilor autoritatilor si jurisdictiilor administrative, precum si
relatiilor pe care acestea din urmd le stabilesc cu utilizatorii serviciului public, ,.eficienta
administrativa” nu este doar un standard de masurare a performantei si a bunei functionari a
administratiei, Ci si un instrument de control si consolidare a calitdtii actiunii si organizarii
acesteia. Tn acest sens, eficienta justitiei administrative a fost analizatd in cadrul mai multor
conferinte, care au relevat in special necesitatea reflectarii asupra unei ,,legitimitati reinnoite”
a judecitorului administrativ?, acesta din urmai trebuind si indeplineasci garantiile de a fi
»accesibil, util si inteles” astfel incat sa fie perceput ca ,,eficient” de catre utilizatorii serviciului
public?. Eficienta caracterizeaza att actiunea autorititilor publice centrale, cat si a autoritatilor

publice locale, aceasta cerinta fiind prevazuta in mod expres.

1 A se vedea publicarea lucririlor conferintei organizate de Universitatea din Bretania de Vest, R. MATTA-DUVIGNAU si
M. LAVAINE, L efficacité de la justice administrative (Eficienta justitiei administrative), Paris, Mare & Martin, 2016.
2 A se vedea lucririle conferintei organizate de Consiliul de Stat pe 29 octombrie 2021, « Etre accessible, utile et
compris : I’efficacité du juge administratif (A fi accesibil, util si inteles: eficienta judecatorului administrativ) ».



de codul administrativ roman?, care s-a inspirat din dreptul francez si care prevede c eficienta
este unul dintre principiile care guverneazi exercitarea activititii functionarilor publici®.
Eficienta nu este insa clar definita de lege, aceste lacune fiind tot mai mult umplute de
jurisprudenta, judecatorul trebuind sa tina cont si de obligatiile care decurg din dreptul

european® si international®.

Astfel, ambitia acestor zile de studiu este dubla. Pe de o parte, Se propune si se ia in considerare
eficienta administrativa intr-o maniera transversald, punand in discutie mai multe elemente care
pun sub semnul intrebarii eficienta si care pot fi grupate in jurul a trei subiecte principale si
anume organizarea Statului si problemele de descentralizare si deconcentrare, utilizatorii
serviciului public, precum si competentele de anchetd ale administratiei si sanctiuni
administrative. Pe de alta parte, analiza comparativa a acestor elemente folosind exemplul
francez si cel romanesc ne va permite sa ridicam ntrebari cu privire la existenta unor cerinte
comune $i a unui standard de eficientd administrativa, n ciuda diferentelor care pot caracteriza

la nivel institutional, dreptul administrativ francez si dreptul romanesc.

% Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019.

4 A se vedea articolul 373 din Ordonanta mentionati mai sus.

5 A se vedea in special articolul 41 ,,Dreptul la o bund administrare” din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
® A se vedea n special al 16-lea Obiectiv de Dezvoltare Durabili ,,Pace, Justifie si institutii eficiente”.



Prima zi de conferinta — 14 iunie 2024

Primirea participantilor

8:30-9:00

**k*

Alocutiuni de deschidere

9:00-9:45
Interventii :
e DI Prof. univ. dr. Marian PREDA, Rectorul Universitatii din Bucuresti
e E.S. Dna Alina-Stefania GORGHIU, Ministrul de la Justitie din Roménia
e E.S. Nicolas WARNERY, Ambasadorul Frantei in Romania
e Dna Corina-Alina CORBU, Presedinta Inaltei Curti de Casatie si de justitie din

Romaénia

e Dna Martine DE BOISDEFFRE, Presedinta sectiei de studii, prospectiva si cooperare
(SEPCO) a Consiliului de Stat

e DI Prof. univ. dr. Stéphane BRACONNIER, Presedintele Universitatii Paris
Panthéon-Assas

e Dna Prof. univ. dr. Simona-Nely GHERGHINA, Director Programe de Master -
Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti

*k*k

Keynote speaker pe subiectul codificarii (9:45 — 10:00)

Dna prof. univ. dr. Dana TOFAN, Universitatea din Bucuresti : « Codificarea administratiei
romdnesti: Codul administrativ romdn, proiectul Codului de amenajare a teritoriului,
urbanism si constructii si proiectul Codului de procedurda administrativa, 0 chestiune de
eficienta »

Pauza de cafea (10:00 - 10:30)

*k%k



Prima masa rotunda (10:30 — 13:00)

Organizarea Statului (deconcentrare / descentralizare)

Organizarea statului si, n special, articularea competentelor reprezentantilor statului in functie
de mecanismele de deconcentrare si descentralizare trebuie sa se adapteze provocarilor actuale,
care sunt reprezentate in special de digitalizare si de obiectivele dezvoltarii durabile. In acest
sens, ce masuri ar trebui adoptate pentru eficientizarea activitdtii autoritatilor publice centrale
si locale Tn vederea intaririi respectului pentru democratie si statul de drept?

Vorbitori:

e Moderator si animator discutii: Dna Elena PACEA, Secretar general al Colegiului
Juridic Franco-Roman de Studii Europene

e DI Bogdan CRISTEA, Judecator, Sectia de Contencios administrativ si Fiscal de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie: Descentralizarea in Romdnia. Realitatea normativa
reflectata in jurisprudenta

e DI Jean DE L’HERMITE, Consilier de Stat : Echilibrul intre deconcentrare si
descentralizare, o conditie a eficientei administratiei teritoriale

e DI conf. univ. dr. Bogdan DIMA, Universitatea din Bucuresti: Eficienta controlului
de tutela administrativa in Romania

e DI conf. univ. dr. William GREMAUD, Universitatea Paris Panthéon-Assas: Relatiile
intre Stat si colectivitati teritoriale in materie financiara

e Discurii (30 minute)

Pranz (13:00 — 14:30), oferit de Ambasada Frantei in Romdnia tuturor participantilor si
vorbitorilor — La fata locului

**k*k



A doua masa rotunda (14:30 — 17:00)

Utilizatorul serviciului public

Dezvoltarea calitatii si a eficientei serviciilor publice prezinta o dubla constrangere. Astfel,
administratiile publice trebuie sa asigure o conciliere intre aspectele privitoare la satisfacerea
nevoilor specifice utilizatorilor si cele referitoare la respectarea obiectivelor ce privesc interesul
general. In studiul siu anual din 2023, Consiliul de Stat mentioneaza ca intre actiunea publica
si utilizatori a existat un decalaj ce a subminat increderea acestora din urma in administratie,
precum si necesitatea de a imbunatati eficienta acesteia, urmarind trei obiective principale,
respectiv proximitatea, pragmatismul si increderea. In acelasi sens, in jurisprudenta instantelor
romane se subliniaza nevoia de a consolida legaturile dintre administratie si utilizatori, n
special prin Tmbunatatirea eficientei, domeniul achizitiilor publice fiind printre cele mai vizate.

\Vorbitori :

e Moderator si animator discutii: Dna Martine DE BOISDEFFRE, Presedinta sectiei
de studii, prospectiva si cooperare (SEPCO) de la Consiliul de Stat

e Dna Diana TAMAGA, Presedinta Sectiei de contencios administrativ si fiscal de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie: Integritatea, garansie a calitatii sistemului juridic.
Repere jurisprudentiale

e DI Richard SENGHOR, Consilier de Stat: Drepturile utilizatorilor serviciului public

e Dna prof. univ. dr. Simona GHERGHINA, Universitatea din Bucuresti: Eficienta
administrativa in materie de delegare a serviciilor publice

e DI conf. univ. dr. Pierre-Olivier RIGAUDEAU, Universitatea Paris 2 Panthéon-
Assas: Increderea operatorilor economici in administratie

e Discurii (30 minute)




Ziua a doua — 15 iunie 2024

9:30 — 10:00 — Primirea participantilor si cafea de bun venit

A treia masa rotunda (10:00 — 12:30)

Puterile de ancheta ale administratiei si sanctiunile administrative

Puterile de ancheta / investigatie ale administratiei au avut tendinta de a creste de-a lungul anilor
si in special Tn perioadele de criza, de exemplu odata cu multiplicarea politiilor administrative
speciale si a prerogativelor acestora. Eficacitatea competentelor de investigare si a sanctiunilor
administrative ale administratiei este, de asemenea, o obligatie care decurge din dreptul
european, sanctiunile trebuind sa fie efective si descurajatoare, insa aplicarea lor trebuind sa fie
efectuatd cu respectarea garantiilor de corectitudine si proportionalitate. Totusi, aceste cerinte
au condus la o multiplicare a competentelor uneori in conflict cu principiul non bis in idem, iar
inflatia legislativd in acest domeniu a redus eficacitatea competentelor de investigare si a
sanctiunilor. Prin urmare, care sunt mijloacele necesare pentru a asigura eficienta si
conformitatea competentelor de investigare si a sanctiunilor adoptate n acest context cu
cerintele europene?

Vorbitori :

e Moderator si animator discutii: Dna prof. univ. dr. Claudia-Ana MOARCAS,
Universitatea din Bucuresti

e Dna Gabriela Elena BOGASIU, Judecitor si fosta Vice-Presedinta a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie: Sanctiunile aplicabile in caz de incalcare a regulilor de concurenta:
Abordare jurisprudentiala

e DI Florian ROUSSEL, Maitre des requétes, Consiliul de Stat : Dreptul sanctiunilor
administrative in fata exigentelor de impartialitate si loialitate

e Dna prof. univ. dr. Virginia VEDINAS, Universitatea din Bucuresti: Particularitatile
responsabilitatii disciplinare a functionarului public

e Dna conf. univ. dr. Solange DARRIGO, Universitatea Paris Panthéon-Assas :
Represiunea administrativa in materie fiscald si principiul non bis in idem

e Discurii (30 minute)

Incheierea conferintei



